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ΒΒΑΑΣΣΙΙΚΚΑΑ  ΧΧΑΑΡΡΑΑΚΚΤΤΗΗΡΡΙΙΣΣΤΤΙΙΚΚΑΑ
ΤΤΟΟΥΥ  ΝΝΕΕΟΟΥΥ  ΦΦΟΟΡΡΟΟΛΛΟΟΓΓΙΙΚΚΟΟΥΥ  ΣΣΥΥΣΣΤΤΗΗΜΜΑΑΤΤΟΟΣΣ

1100  ΒΒΑΑΣΣΙΙΚΚΕΕΣΣ ΠΠΡΡΟΟΤΤΑΑΣΣΕΕΙΙΣΣ  ΤΤΗΗΣΣ  ΠΠΟΟΕΕ--��ΟΟΥΥ

Η Οµοσπονδία Εφοριακών θέλει να παρεµβαίνει στα ζητήµατα της φορολογικής πολιτικής, καθώς
δεν έχει µια συντεχνιακή λογική, αλλά αξιοποιώντας την πολύχρονη πείρα των εργαζοµένων που
εκπροσωπεί, µπορεί και θέλει να συµβάλει ουσιαστικά στη δηµιουργία ενός δίκαιου, απλού και απο-
τελεσµατικού φορολογικού συστήµατος.

Σε αυτό το πλαίσιο καταθέτει στην κοινωνία τις βασικές προτάσεις της, για την αναµόρφωση του
φορολογικού συστήµατος. 

ΤΤΟΟ  ΓΓΕΕΝΝΙΙΚΚΟΟ  ΠΠΛΛΑΑΙΙΣΣΙΙΟΟ  ΤΤΩΩΝΝ  ΘΘΕΕΣΣΕΕΩΩΝΝ  ΤΤΗΗΣΣ  ΠΠΟΟΕΕ--ΔΔΟΟΥΥ
Το νέο φορολογικό σύστηµα, πρέπει να προτάξει ως πρωταρχικό του στόχο την εµπέδωση της

φορολογικής δικαιοσύνης, σε αντιδιαστολή µε την εισπρακτική λογική που το διαπνέει ως
τώρα. Και αυτό διότι, αφού κανείς δεν είναι διατεθειµένος να πληρώνει άδικους φόρους, η εισπρα-
κτική λογική είναι καταδικασµένη να αποφέρει µικρά και βραχύβια αποτελέσµατα, τα οποία αναγκα-
στικά αναθεωρούνται επί τα χείρω. Αυτή είναι η πηγή των συνεχών αλλαγών του φορολογικού συ-
στήµατος της Ελλάδας. Αντιθέτως ένα δίκαιο φορολογικό σύστηµα θα αποφέρει µόνιµα και
ασφαλή εισπρακτικά αποτελέσµατα. Η ως άνω όµως φορολογική δικαιοσύνη και εισπρακτική επι-
τυχία, µπορεί να επιτευχθεί µόνο µέσα από ένα απλό, σαφές, σταθερό και κατανοητό από ό-
λους σύστηµα σε συνδυασµό µε έναν αδιάβλητο και αξιοκρατικό φορολογικό µηχανισµό που το υ-
πηρετεί. 

11..        ΚΚΥΥΡΡΙΙΕΕΣΣ  ΚΚΑΑΤΤΕΕΥΥΘΘΥΥΝΝΣΣΕΕΙΙΣΣ  --  ΣΣΤΤΟΟΧΧΟΟΙΙ
Το υπάρχον φορολογικό σύστηµα χρειάζεται κάθετη και ριζική παρέµβαση για την απλοποίη-

ση του. Ζητάµε ένα φορολογικό σύστηµα εύκολα εφαρµόσιµο, µε το ελάχιστο δυνατόν διαχειριστι-
κό κόστος και µε ταυτόχρονη κατάργηση των πολύπλοκων διαδικασιών εφαρµογής του. Πρέπει α-
ντί να ψηφίζονται επαναλαµβανόµενοι φορολογικοί νόµοι, (που ο ένας αναιρεί τον άλλον), να υ-
πάρξει σταθεροποίηση του φορολογικού περιβάλλοντος τουλάχιστον για µια 10ετία. 

ΤΟ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΕΙΝΑΙ 
ΑΠΛΟ - ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΟ ΚΑΙ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟ
Το φορολογικό σύστηµα πρέπει: 
� Nα το διακρίνει απλότητα, να είναι εύκολα κατανοητό, να είναι σαφές, να περιορίζει την

γραφειοκρατία ώστε να κοστίζει λιγότερο στο ίδιο το κράτος, στους φορολογούµενους πολί-
τες αλλά και στις οικονοµικές υπηρεσίες.
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� Nα διακρίνεται για την δίκαιη κατανοµή των φορολογικών βαρών.
� Nα κατανέµει σωστά και δίκαια τη φοροδοτική ικανότητα του φορολογούµενου έλληνα

πολίτη.
� Nα λαµβάνει υπόψη συγκεκριµένα κοινωνικά κριτήρια µε προστασία των εισοδηµάτων

που είναι κάτω από το όριο της ανεκτής διαβίωσης, καθώς και τα εισοδήµατα σε επίπε-
δο οικογένειας.

� Να βελτιώνει τη σχέση άµεσων - έµµεσων φόρων είτε µε την µείωση των έµµεσων φόρων
που είναι και οι πλέον άδικοι, είτε µε την κατάργηση φόρων που δεν συµβαδίζουν µε τις ση-
µερινές οικονοµικές και κοινωνικές ανάγκες, και προκαλούν υψηλό φορολογικό βάρος.

� Να προβλέπει κίνητρα για την τόνωση της απασχόλησης, των επενδύσεων, της επιχει-
ρηµατικότητας και της προστασίας του περιβάλλοντος.

� Να µεγιστοποιεί το βαθµό ένταξης της παραοικονοµίας στη νόµιµη οικονοµία, καθόσον
τόσο η φοροδιαφυγή όσο και η παραοικονοµία επιτείνουν και ανατροφοδοτούν την άνιση κα-
τανοµή των φορολογικών βαρών.

� Να αξιοποιεί όλες τις δυνατότητες των ελεγκτικών µηχανισµών για την πάταξη της φο-
ροδιαφυγής (συνεχής εκπαίδευση του φοροεισπρακτικού µηχανισµού, επαναλειτουργία
της Σχολής Επιµόρφωσης Υπαλλήλων του Υπουργείου Οικονοµικών).

� Nα εφαρµόζει τεκµήρια δαπανών και διαβίωσης ώστε αυτά, πράγµατι, να λειτουργήσουν
ως κριτήρια αποδείξεως αδήλωτου εισοδήµατος, ιδιαίτερα εκείνων που διάγουν πολυτελή και
πολυδάπανο βίο. 

� Nα ενισχύει το αίσθηµα κάθε φορολογούµενου πολίτη ότι καταβάλλει και συνεισφέρει δί-
καια το φόρο που του αναλογεί σύµφωνα µε το σύνταγµα και τους νόµους και ότι οι φόροι
που πληρώνει στο κράτος, διαχειρίζονται σωστά προς όφελος του κοινωνικού συνόλου και
της εθνικής οικονοµίας.

Επίσης σε ένα σύχρονο και αποτελεσµατικό φορολογικό σύστηµα πρέπει:
� Nα αποφεύγονται οι αιφνιδιαστικές αλλαγές που µεταβάλλουν τη συµπεριφορά ατό-

µων και επιχειρήσεων.
� Nα υπάρχει µηχανισµός ουσιαστικής ενηµέρωσης του πολίτη, ώστε οι φορολογούµε-

νοι να διαπιστώνουν εύκολα τις υποχρεώσεις και τα δικαιώµατα τους
� Nα µην είναι άκαµπτο, ώστε εύκολα να µπορεί να προσαρµόζεται σε µεταβαλλόµενες οικο-

νοµικές συνθήκες, χωρίς να χρειάζονται συχνές αλλαγές.

ΟΟ  έέλλλληηννααςς φφοορροολλοογγοούύμμεεννοοςς πποολλίίττηηςς ππρρέέππεειι  νναα  γγννωωρρίίζζεειι  μμεε  ππλλήήρρηη  σσααφφήήννεειιαα  ττοουυςς
κκααννόόννεεςς κκααιι  ττιιςς σσυυννέέππεειιεεςς ττηηςς  μμηη  ττήήρρηησσήήςς ττοουυςς κκααιι  νναα  μμηηνν  εείίννααιι  θθύύμμαα  ττωωνν  εερρμμηηννεειιώώνν
κκααιι  ππααρρεερρμμηηννεειιώώνν  ττωωνν  ««εειιδδιικκώώνν»»  κκααιι  υυππηηρρεεσσιιώώνν..  ΟΟιι  φφοορροολλοογγιικκοοίί  ννόόμμοοιι  δδεενν  μμπποορρεείί  νναα
εερρμμηηννεεύύοοννττααιι  κκααττάά  ττοο  δδοοκκοούύνν  ((αλλιώς ψηφίζεται ο νόμος και αλλιώς ερμηνεύεται με
την εγκύκλιο)..

ΟΟΛΛΕΕΣΣ  ΟΟΙΙ  ΠΠΑΑΡΡΑΑΠΠΑΑΝΝΩΩ  ΘΘΕΕΣΣΕΕΙΙΣΣ  ΜΜΠΠΟΟΡΡΟΟΥΥΝΝ  ΝΝΑΑ  ΕΕΠΠΙΙΤΤΕΕΥΥΧΧΘΘΟΟΥΥΝΝ  
ΜΜΕΕ  ΤΤΗΗΝΝ  ΠΠΡΡΟΟΫΫΠΠΟΟΘΘΕΕΣΣΗΗ  ΤΤΗΗΣΣ  ΟΟΛΛΟΟΚΚΛΛΗΗΡΡΩΩΜΜΕΕΝΝΗΗΣΣ  ΜΜΗΗΧΧΑΑΝΝΟΟΡΡΓΓΑΑΝΝΩΩΣΣΗΗΣΣ  

ΚΚΑΑΙΙ  ΤΤΗΗΣΣ  ΑΑΝΝΑΑΔΔΙΙOOΡΡΓΓΑΑΝΝΩΩΣΣΗΗΣΣ  ΤΤΩΩΝΝ  ΦΦΟΟΡΡΟΟΛΛΟΟΓΓΙΙΚΚΩΩΝΝ  ΥΥΠΠΗΗΡΡΕΕΣΣΙΙΩΩΝΝ
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Οι αναλυτικές µας προτάσεις ανα πεδίο φορολογίας είναι:

22..      ΦΦΟΟΡΡΟΟΛΛΟΟΓΓΙΙΑΑ  ΕΕΙΙΣΣΟΟ∆∆ΗΗΜΜΑΑΤΤΟΟΣΣ  ΦΦΥΥΣΣΙΙΚΚΩΩΝΝ  ΠΠΡΡΟΟΣΣΩΩΠΠΩΩΝΝ
• Αφορολόγητο πρώτου κλιµακίου πάνω από το όριο ανεκτής διαβίωσης, (τουλάχιστον στο προ

της κρίσης επίπεδο), µε κατοχύρωση του αφορολογήτου µε όλες τις δαπάνες διαβίωσης συ-
µπεριλαµβανοµένων και των λογαριασµών ∆ΕΗ-ΕΥ∆ΑΠ ΟΤΕ κλπ.

• Στήριξη του οικογενειακού εισοδήµατος (ενίσχυση αφορολόγητου όταν εργάζεται ένας εκ των
δύο συζύγων), όταν αποκτάται εισόδηµα από µισθωτές υπηρεσίες, συντάξεις.

• Τιµαριθµοποιηµένη κλίµακα.
• Αύξηση του αριθµού των κλιµακίων.
• Φοροαπαλλαγές µε βάση κοινωνικά - δηµογραφικά και κοινωνικά κριτήρια.
• Πλήρης καταγραφή από την ΓΓΠΣ του προφίλ του κάθε φορολογούµενου (πρόβλεψη στο ε-

ντυπο Ε1) της κινητής και ακίνητης περιουσίας του (εσωτερικού και εξωτερικού - καταθέσεις -
ακίνητα - µετοχές - συµµετοχές σε εταιρείες κλπ) και πλήρης καταγραφή των δαπανών του.

• Κάθε αλλαγή της περιουσιακής κατάστασης των φορολογουµένων πρέπει να αποδεικνύεται α-
πό νόµιµο παραστατικό και να δικαιολογείται από τα εισοδήµατα τους, όπως αυτά αποτυπώνο-
νται στις δηλώσεις φορολογίας εισοδήµατος.

33..      ΓΓΙΙΑΑ  ΤΤΗΗΝΝ  ΦΦΟΟΡΡΟΟΛΛΟΟΓΓΙΙΑΑ  ΕΕΠΠΙΙΧΧΕΕΙΙΡΡΗΗΣΣΕΕΩΩΝΝ
Αύξηση των εσόδων που εισπράτει το κράτος από τους φόρους των µεγάλων επιχειρήσεων στο

ύψος του µέσου όρου της Ε.Ε. Το κρίσιµο στοιχείο σε αυτό το πεδίο, δεν είναι τόσο το ύψος του
συντελεστή αλλά ο προσδιορισµός των φορολογητέων κερδών στα πραγµατικά τους επίπεδα. Αυτό
σηµαίνει αυστηρότερο πλαίσιο για την φορολόγηση των offshore εταιρειών και πλήρης έλεγχος των
ενδοοµιλικών συναλλαγών (υπερτιµολογήσεις - υποτιµολογήσεις). Επίσης σηµαίνει ότι, (σε συνέ-
χεια του ν. 3091/2002), µεταξύ των επιβληθέντων περιορισµών θα πρέπει να ληφθούν υπόψη και
οι εξής προτάσεις:

α) ∆εν θα αναγνωρίζονται σαν στοιχεία του ενεργητικού αγορές µετοχών ή ολόκληρων επιχειρή-
σεων που έχουν συσταθεί σε φορολογικό παράδεισο. Πολλές ελληνικές επιχειρήσεις εµφανίζουν
πλασµατικό ενεργητικό µε την αγορά µετοχών offshore εταιρειών. Επιχειρηµατίες και µεγαλοστελέ-
χη εξοικονοµούν χρήµατα ή καλύπτουν τυχόν ταµειακά ελλείµµατα, µε την αγορά µετοχών offshore
εταιρειών.

β) Επειδή γίνονται εξαγωγές αγαθών, υποτιµολογηµένες προς offshore εταιρείες, πρέπει να θε-
σπιστούν διατάξεις που θα προσθέτουν στα ακαθάριστα έσοδα των επιχειρήσεων την διαφορά της
αξίας σύµφωνα µε τις διατάξεις για τις ενδοοµιλικές συναλλαγές.

� Eναρµόνιση της φορολογίας των ατοµικών επιχειρήσεων µε την φορολογία των προσωπικών
επιχειρήσεων (ΟΕ-ΕΕ). Μειωµένο συντελεστή φορολόγησης για επιχειρήσεις που θα απασχο-
λήσουν προσωπικό (ως κίνητρο).

� Φορολογική εναρµόνιση για την επιβολή φόρου στις µετακινήσεις κεφαλαίων από χώρα σε
χώρα της ευρωζώνης και µη, µέσω της ΓΓΠΣ.

� Μείωση των συντελεστών φορολόγησης των νέων επιτεδευµατιών και επιχειρήσεων.
� Φορολόγηση των αγροτών (µε εισοδήµατα σε επίπεδο επιχείρησης), µε πιο δίκαιο τρόπο.
� Άµεσος έλεγχος των επιχειρήσεων που λύουν και εγκαταλείπουν επαγγελµατικές µισθώσεις,

µε υποχρέωση του ιδιοκτήτη του ακινήτου να ενηµερώνει την αρµοδία ∆ΟΥ, προς την αποφυ-
γή εικονικών συναλλαγών.

� ∆ιακρατικές, προσωπικές συµφωνίες µε ξένους επενδυτές ή και ελληνικές επιχειρήσεις που θέ-
λουν να δηµιουργήσουν στην Ελλάδα µεγάλες οικονοµικές µονάδες, µε καταβολή φόρου εισο-
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δήµατος 1% επί των ακαθαρίστων εσόδων υπολογιζόµενος µε συντελεστή που θα ορίζεται
στην ∆ιακρατική προσωπική συµφωνία και θα αποδίδεται στο ∆ηµόσιο ανά τρίµηνο ή µία φο-
ρά στην διαχειριστική χρήση και θα εξαντλείται η φορολογική υποχρέωση από το φόρο εισο-
δήµατος.

44..      ΚΚΩΩ∆∆ΙΙΚΚΑΑΣΣ  ΒΒΙΙΒΒΛΛΙΙΩΩΝΝ  ΚΚΑΑΙΙ  ΣΣΤΤΟΟΙΙΧΧΕΕΙΙΩΩΝΝ
• Κατάργηση του ΚΒΣ και ένταξη των βασικών διατάξεων στον ενιαίο κώδικα φορολογικής νο-

µοθεσίας.
• Μεγιστοποίηση της σύγχρονης τεχνολογίας σε όλες τις συναλλαγές για πλήρη καταγραφή των

οικονοµικών δραστηριοτήτων κάθε επιχείρησης (ηλεκτρονικό τιµολόγιο-άµεση ενηµέρωση
της ΓΓΠΣ για λιανικές και χονδρικές πωλήσεις και παροχής υπηρεσιών και άµεσος προσδιο-
ρισµός ΦΠΑ).

• Πληρωµή µέσω τραπεζικών λογαριασµών (αποφυγή πλαστών και εικονικών συναλλαγών).

55..      ΦΦ..ΠΠ..ΑΑ..
• Εφαρµογή ενιαίου συντελεστή ΦΠΑ 15% σε όλα τα είδη, µε µείωση του συντελεστή στα βασι-

κά είδη διατροφής (γάλα, ψωµί κ.λπ.) - φάρµακα - είδη για άτοµα µε ειδικές ανάγκες κτλ.
• Υπαγωγή των αγροτών που ασκούν εµπορική επιχείρηση στο κανονικό καθεστώς Φ.Π.Α. (µε

βιβλία και στοιχεία).
• Απόδοση του ΦΠΑ από τον πωλητή στις χονδρικές πωλήσεις (µέσω τραπεζικής διαδικασίας).
• Επανεξέταση των απαλλαγών Φ.Π.Α.

66..      ΦΦΟΟΡΡΟΟΛΛΟΟΓΓΙΙΑΑ  ΚΚΕΕΦΦΑΑΛΛΑΑΙΙΟΟΥΥ
• Μεταφορά του βάρους της φορολογίας των ακινήτων, στις µεγάλες και πολύ µεγάλες περιου-

σίες µε αντίστοιχη ελάφρυνση µεσαίων και χαµηλών περιουσιών.
• Ενοποίηση όλων των φόρων που επιβάλλονται στην ακίνητη περιουσία, µε ταυτόχρονη ανα-

µόρφωση των φορολογικών συντελεστών στα πλαίσια της δίκαιης κατανοµής των φορολογι-
κών βαρών. 

• Μηχανοργάνωση τµηµάτων κεφαλαίου των ∆ΟΥ, µε ταυτόχρονη σύνδεση µε υποθηκοφυλά-
κια και κτηµατολόγιο.

• Επέκταση του αντικειµενικού συστήµατος σε όλες τις περιοχές της χώρας, µε αναπροσαρµογή
αυτών στις αγοραίες αξίες.

77..      ΛΛΗΗΞΞΙΙΠΠΡΡΟΟΘΘΕΕΣΣΜΜΕΕΣΣ  ΟΟΦΦΕΕΙΙΛΛΕΕΣΣ  --  ΡΡΥΥΘΘΜΜΙΙΣΣΗΗ  ΦΦΟΟΡΡΟΟΛΛΟΟΓΓΙΙΚΚΩΩΝΝ  ΒΒΑΑΡΡΩΩΝΝ

7.Α. Προστασία των χαµηλών και µεσαίων εισοδηµάτων από χρέη στην εφορία
Υπάρχουν ήδη πολλές περιπτώσεις πολιτών που έχουν µεγάλα χρέη στην εφορία, από διάφορες

αιτίες, στα οποία έχουν προστεθεί ή θα προστεθούν: 

1. Το χαράτσι της ∆ΕΗ (ΕΕΤΗ∆Ε) που βεβαιώνεται στις εφορίες, πλέον, σαν χρέος.
2. Το ΕΤΑΚ του 2009.
3. Ο ΦΑΠ του 2010.
4. Ο ΦΑΠ του 2011.
5. Ο ΦΑΠ του 2012.
6. Ο υπερβολικός φόρος εισοδήµατος (ειδικά για τα χαµηλά κλιµάκια) του έτους 2011.
7. Ο φόρος εισοδήµατος για προηγούµενα έτη (σε όσες περιπτώσεις δεν είχαν εκκαθαρισθεί οι

σχετικές δηλώσεις).
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8. Είναι αυτονόητο ότι όλοι αυτοί οι φόροι, θα πνίξουν κυριολεκτικά τους πολίτες και δεν θα
µπορέσουν να έχουν αποτέλεσµα και για τα έσοδα του ∆ηµοσίου.

�� ΠΟΙΟΥΣ ΑΦΟΡΑ Η ΠΡΟΤΑΣΗ:
- Ανέργους.
- Μισθωτούς - Συνταξιούχους (µε χαµηλά εισοδήµατα).
- Μικροµεσαίους (µε συγκεκριµένα κριτήρια εισοδήµατος).
- Αυτοαπασχολούµενους (µε συγκεκριµένα κριτήρια εισοδήµατος).
- Χρέη που είναι ληξιπρόθεσµα µέχρι ένα συγκεκριµένο χρονικό όριο (εκτός ΦΠΑ ή ΦΜΥ).

�� Η ΠΡΟΤΑΣΗ ΣΥΝΟΠΤΙΚΑ:
Ο καθορισµός ανώτατου ορίου, για µηνιαία καταβολή φορολογικών υποχρεώσεων. Το όριο

αυτό θα είναι ποσοστό, στο ΚΑΘΑΡΟ ΜΗΝΙΑΙΟ ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΟ ΕΙΣΟ∆ΗΜΑ που αποµένει, αν αφαι-
ρεθούν στεγαστικά δάνεια Α΄ κατοικίας και ποσό ενοικίου. Το ποσοστό υπολογίζεται, µε βάση κλί-
µακα η οποία (ενδεικτικά) είναι για κάθε φορολογούµενο.

ΚΚΑΑΘΘΑΑΡΡΟΟ  ΕΕΙΙΣΣΟΟΔΔΗΗΜΜΑΑ ΠΠΟΟΣΣΟΟΣΣΤΤΟΟ  ΜΜΗΗΝΝΙΙΑΑΙΙΑΑΣΣ  ΔΔΟΟΣΣΗΗΣΣ  ΧΧΡΡΕΕΟΟΥΥΣΣ  
(ΑΝΑ ΦΟΡΟΛΟΓΟΥΜΕΝΟ)

ΜΕΧΡΙ 650€ 0%
651 – 1.000€ 10%

1.001 – 1.500€ 15%
1.501 – 2.000€ 20%

Τα χρέη στα οποία δεν αντιστοιχεί µηνιαία δόση καταβολής (λόγω του ύψους των εισοδηµάτων),
∆ΕΝ ∆ΙΑΓΡΑΦΟΝΤΑΙ αλλά «παγώνουν» (δεν προστίθενται προσαυξήσεις, ούτε λαµβάνει οποιοδή-
ποτε µέτρο είσπραξης η εφορία) µέχρι οι υπόχρεοι να βρεθούν σε οικονοµική κατάσταση, η
οποία θα τους επιτρέπει την σταδιακή έστω, εξόφλησή τους.

Παραδείγµατα:
1. Οικογένεια έχει οικογενειακό εισόδηµα (µετά την αφαίρεση του ενοικίου της ή του στεγαστικού δα-

νείου) 1.200 ευρώ. ∆εν θα πληρώσει µηνιαία δόση στην εφορία (650 Χ 2 = 1.300 ευρώ).
2. Οικογένεια έχει οικογενειακό εισόδηµα (µετά την αφαίρεση του ενοικίου της ή του στεγαστικού δα-

νείου) 1.950 ευρώ. Θα πληρώνει µηνιαία δόση στην εφορία 195 ευρώ (1.950 : 2 = 975 ευρώ Χ 10%
= 97,5 X 2 = 195 ευρώ).

�� ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ:
- Ηλεκτρονική αίτηση σε Γ.Γ.Π.Σ. (ΚΕΠΥΟ).
- Επεξεργασία από Γ.Γ.Π.Σ., έκδοση σχετικών καταλόγων.
- Ρύθµιση χρέους από τοπική εφορία (µέσα στο 2013), η οποία δεν θα προσθέτει προσαυξή-

σεις, θα ορίζει µηνιαίες δόσεις και θα κατοχυρώνει τον πολίτη από οποιοδήποτε µέτρο αναγκαστικής
είσπραξης (φορολογική ενηµερότητα, κατάσχεση µισθού κλπ).

- Επανεξέταση της ρύθµισης µετά από συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα, (για έλεγχο του αν
συνεχίζουν να ισχύουν οι προϋποθέσεις).

7.Β. Προτάσεις για την διευκόλυνση των επιχειρήσεων

Υπάρχουν πάρα πολλά χρέη του ∆ηµοσίου προς επιχειρήσεις και επιχειρήσεων προς το ∆ηµόσιο.
Η κατάσταση αυτή, είναι λογιστικά αντιµετωπίσιµη, αν υπάρξει σχετική νοµοθετική πρωτοβουλία, η
οποία θα δώσει δυνατότητα για:

- Συµψηφισµό των χρεών (σε ένα βαθµό γίνεται και τώρα)
- «Κυκλοφορία» του χρέους του δηµοσίου, προς τις επιχειρήσεις.
- Απεµπλοκή των επιχειρήσεων, από δεσµεύσεις σε εφορία και τράπεζα.
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�� Η ΠΡΟΤΑΣΗ ΣΥΝΟΠΤΙΚΑ:
α. Κάθε επιχείρηση (µετά από αίτηµά της) λαµβάνει ειδική (ηλεκτρονική) βεβαίωση που περιγρά-

φει το ποσό που της οφείλει το ∆ηµόσιο ή γενικά φορέας του (Αυτοδιοίκηση κλπ).
β. Η ηλεκτρονική βεβαίωση κοινοποιείται σε συγκεκριµένη τράπεζα, η οποία ανοίγει σχετικό λο-

γαριασµό, στο όνοµα της επιχείρησης.
γ. Η επιχείρηση µπορεί να αποπληρώσει (µε ειδική τραπεζική εντολή) χρέη της προς άλλες επι-

χειρήσεις, ή το ∆ηµόσιο ή φορέα του (∆ήµος, ΙΚΑ, ∆ΕΗ κλπ) ή φυσικά πρόσωπα, (εφόσον στην
πληρωµή αυτή συµφωνεί ο αποδέκτης).

δ. Η επιχείρηση που λαµβάνει (από την άλλη) την τραπεζική εντολή, την µεταβιβάζει σε άλλες ε-
πιχειρήσεις ή φυσικά πρόσωπα, για αποπληρωµή αποκλειστικά υποχρεώσεων (χρεών) προς το ∆η-
µόσιο, µε συγκεκριµένη διάρκεια ισχύος (π.χ. 10 ηµέρες).

∆ιαχωρισµός των χρεών σε τρείς κατηγορίες (από ειδική επιτροπή και µε συγκεκριµένα κριτή-
ρια):

• Ανεπίδεκτα είσπραξης (µε διασφάλιση του ∆ηµοσίου για ακίνητη περιουσία, δόλιες µεταβιβά-
σεις, άνοιγµα λογαριασµών εσωτερικού-εξωτερικού).

• Εισπρακτέα µε µακροχρόνιες διαδικασίες.
• Άµεσα εισπρακτέα.
Πλήρη µηχανοργάνωση (και συνεργασία µε άλλες υπηρεσίες και οργανισµούς), έµφαση στη στε-

λέχωση των αρµοδίων τµηµάτων µε εξειδικευµένο επιστηµονικό προσωπικό.
Ειδική ρύθµιση χρεών επιχειρήσεων σε δόσεις µε κριτήρια.
Οι δυσκολίες που συναντούν σήµερα οι φορολογικές υπηρεσίες θα είναι ίδιες που θα

αντιµετωπίσουν και οι ιδιωτικές εταιρείες εισπράξεων, οι οποίες θα κοστίσουν στο Κρά-
τος περισσότερα από ότι θα εισπράξουν. 

88..      ΦΦΟΟΡΡΟΟΛΛΟΟΓΓΙΙΚΚΟΟΣΣ  ΕΕΛΛΕΕΓΓΧΧΟΟΣΣ  --  ΦΦΟΟΡΡΟΟ∆∆ΙΙΑΑΦΦΥΥΓΓΗΗ
• Καθολική εφαρµογή ΠΟΘΕΝ ΕΣΧΕΣ για όλους τους φορολογούµενους µε ταυτόχρονη θέσπιση

ενιαίου και αντικειµενικού τρόπου προσδιορισµού του, και αντικατάστασή του µε πλήρη φο-
ρολογική δήλωση που θα περιλαµβάνει πλήρες περιουσιολόγιο (εισοδήµατα - ακίνητα - Ι.Χ.
σκάφη - καταθέσεις σε οποιαδήποτε τράπεζα εξωτερικού και εσωτερικού επενδύσεις σε οποια-
δήποτε µορφή - δαπάνες κ.λπ.).

• Πλήρης ηλεκτρονική καταγραφή και διασταύρωση όλων των περιουσιακών στοιχείων όλων
των φορολογουµένων και όπου προκύπτει «διαφορά» (που δεν µπορεί να δικαιολογηθεί) να
γίνεται κατάσχεση περιουσίας (κινητή-ακίνητη) υπέρ του ∆ηµοσίου.

• Καλλιέργεια της φορολογικής συνείδησης (µάθηµα από το ∆ηµοτικό).

99..      ΑΑΝΝΤΤΙΙΜΜΕΕΤΤΩΩΠΠΙΙΣΣΗΗ  ΦΦΟΟΡΡΟΟ∆∆ΙΙΑΑΦΦΥΥΓΓΗΗΣΣ  --  ∆∆ΙΙΑΑΦΦΘΘΟΟΡΡΑΑ
Η αντιµετώπιση της φοροδιαφυγής και της διαφθοράς οφείλει να στηρίζεται σε σαφείς δοµές και

αξιόπιστες και διαφανείς διαδικασίες, όπως:
• Η κατάργηση του φορολογικού απορρήτου για τους ελεγκτικούς µηχανισµούς της εφο-

ρίας και γνωστοποίηση όσων στοιχείων ζητούνται, εκτός από αυτά που αφορούν την ασφά-
λεια του πολίτη.

• Η παρακολούθηση και τεκµηρίωση των υποθέσεων που επιλέγονται για έλεγχο, των α-
ποτελεσµάτων του ελέγχου, καθώς και της έκβασης της υπόθεσης, µέχρι αυτή να οριστικοποι-
ηθεί µε συµβιβασµό ή µε δικαστική απόφαση.

• Η δηµιουργία µόνιµου ηλεκτρονικού µητρώου φορολογικών ελεγκτών, στο οποίο θα
καταγράφονται και θα παρακολουθούνται διαρκώς η πορεία και το αποτέλεσµα των υποθέσε-
ων που ελέγχθηκαν ή ελέγχονται, η σύνθεση της υπηρεσιακής δοµής των υπηρεσιών στις ο-
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ποίες υπηρέτησε και υπηρετεί ο ελεγκτής, η σύνθεση της ιδιοκτησίας των επιχειρήσεων που ε-
λέγχθηκαν και ελέγχονται, καθώς και των οικονοµικών υπευθύνων - λογιστών τους, ανά ελε-
γκτή.

• Η θέσπιση συγκεκριµένου πλαισίου µε µετρήσιµα και διαφανή κριτήρια για την αξιοκρατι-
κή επιλογή, προαγωγή, µετακίνηση, επιµόρφωση κ.λπ. του προσωπικού των εφοριών. ∆ια-
σφάλιση αξιοκρατικών διαδικασιών ανέλιξης του προσωπικού, βάσει αυστηρών αντικειµενικών
κριτηρίων (χρόνια προϋπηρεσίας, ειδικά σεµινάρια επιµόρφωσης, γραπτές εξετάσεις κλπ) χω-
ρίς τη δυνατότητα παρέµβασης της πολιτικής ηγεσίας. Η αποκοµµατικοποίηση της διαδικασίας
εξέλιξης του προσωπικού αποτελεί αναγκαίο συστατικό ενός αδιάφθορου συστήµατος δηµό-
σιας διοίκησης.

• Η αναβάθµιση και διοικητική ανεξαρτησία των οικονοµικών επιθεωρητών. Καθορι-
σµός πρότυπων διαδικασιών µε στόχο την ουσιαστική τους λειτουργία.

• Η ουσιαστική εφαρµογή του πόθεν έσχες για όσους εµπλέκονται στον καταλογισµό και
την είσπραξη της φορολογητέας ύλης.

1100..      ΟΟ  ΦΦΟΟΡΡΟΟΛΛΟΟΓΓΙΙΚΚΟΟΣΣ  ΕΕΛΛΕΕΓΓΧΧΟΟΣΣ

Α. Τακτικός Έλεγχος
Προτείνουµε ο τακτικός φορολογικός έλεγχος να είναι αποτέλεσµα τόσο τυχαίου δείγµατος, όσο

και δείγµατος που θα καθορίζεται µε βάση το αντικείµενο, την πορεία των οικονοµικών στοιχείων
των διαφόρων κλάδων και την χρήση αριθµοδεικτών.

• Καθιέρωση της ηλεκτρονικής συναλλαγής, µε ηλεκτρονική υπογραφή.
• Εκµετάλλευση όλων των δυνατοτήτων που σήµερα παρέχουν οι νέες τεχνολογίες µε επέ-

κταση των διασταυρώσεων και εισροή όλων εκείνων των δεδοµένων που θα εµπλουτίσουν τη
βάση δεδοµένων της Γ.Γ.Π.Σ.

• Συνεχής επιµόρφωση των υπαλλήλων, ώστε να µπορούν να ανταποκριθούν στις αυξηµέ-
νες απαιτήσεις του έργου που επιτελούν. 

• Απλούστευση των διαδικασιών και υποχρέωση των Τραπεζών να απαντούν κατά προτε-
ραιότητα στα αιτήµατα των ελεγκτικών υπηρεσιών για παροχή στοιχείων.

• Η διαδικασία του ελέγχου πρέπει να αποτελεί µια τυποποιηµένη διαδικασία βάσει προτύ-
πων και άλλων στοιχείων που ο ελεγκτής θα έχει στη διάθεσή του. 

• Παράλληλα µε τον τακτικό φορολογικό έλεγχο, πρέπει να συνεχίσουν να υπάρχουν και τα άλ-
λα είδη ελέγχου και οπωσδήποτε οι επανέλεγχοι κάθε µορφής.

• Να καθοριστεί πάγια διαδικασία καταγραφής, αξιολόγησης και τροποποίησης των εκπιπτόµε-
νων δαπανών των επιχειρήσεων, σύνηθες πεδίο αυθαίρετων ελεγκτικών διαπιστώσεων και κά-
θε µορφής συναλλαγών.

• Να καθιερωθούν διαδικασίες ελέγχου του ηλεκτρονικού εµπορίου.
• Η χρήση της πληροφορικής µπορεί να προσφέρει τα µέγιστα στη διαδικασία της διασταύρω-

σης στοιχείων και στην αυτόµατη καταγραφή των ασυνεπειών που εµφανίζονται. Ο ελεγκτής
πρέπει να διαθέτει σε ηλεκτρονική µορφή όλα τα στοιχεία από τα αρχεία των φορολογικών υ-
πηρεσιών και τα στατιστικά στοιχεία από οµοειδείς επιχειρήσεις για να µπορεί να οδηγηθεί σε
σωστά συµπεράσµατα. Αξιοποίηση κάθε πληροφορίας και δηµιουργία φορολογικής εικόνας και
προφίλ που θα αξιοποιείται από τον έλεγχο.

Β. Προσωρινός Έλεγχος
Πρέπει να παραµείνει και να ενισχυθεί σαν ελεγκτική διαδικασία διότι µπορεί να αποφέρει σηµα-

ντικά αποτελέσµατα, µέχρις ότου διενεργηθεί τακτικός φορολογικός έλεγχος ή όταν υπάρχουν σχε-
τικές ενδείξεις και στοιχεία για µη εκπλήρωση των φορολογικών υποχρεώσεων.

• Πρέπει να δηµιουργηθούν πρότυπα ελέγχου και αυτοµατοποιηµένες διαδικασίες που να µην ε-
πιτρέπουν διευκολύνσεις «ηµετέρων».
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• Η επιλογή των ελεγχόµενων επιχειρήσεων να είναι αποτέλεσµα τυχαίου δείγµατος και συγκε-
κριµένων αριθµοδεικτών ώστε να αποφευχθούν οι οποιεσδήποτε υποκειµενικές κρίσεις και µε-
θοδεύσεις.

• Επέκταση προσωρινού ελέγχου σε Φυσικά Πρόσωπα και Νοµικά Πρόσωπα ΜΗ υπόχρεα σε τή-
ρηση βιβλίων και στοιχείων.

• ∆υνατότητα της έκδοσης και κοινοποίησης συµπληρωµατικού φύλλου ελέγχου οποτεδήποτε
αν εξακριβωθεί και καθ οποιοδήποτε τρόπο εξακριβωθεί απόκρυψη φορολογητέου εισοδήµα-
τος.

Γ. Προληπτικός Έλεγχος
Είναι αναγκαίος προκειµένου να αντιµετωπιστεί το έλλειµµα φορολογικής συνείδησης και η ανε-

πάρκεια του φορολογικού µας συστήµατος. 
• Ο προληπτικός έλεγχος να ασκείται από συνεργεία του Σ∆ΟΕ, των εφοριών και των τελωνεί-

ων. 
• Αντίγραφα των σηµειωµάτων των αποτελεσµάτων του προληπτικού ελέγχου, να αποστέλλο-

νται στην αρµόδια εφορία στην οποία οι παραβάτες θα πρέπει να εµφανιστούν σε εύλογο χρό-
νο και να αποδείξουν ότι, πλέον, εφαρµόζουν ορθά την νοµοθεσία. Να παρακολουθούνται µά-
λιστα τα δύο επόµενα τρίµηνα ότι συνεχίζουν να λειτουργούν σύµφωνα µε το νόµο, µε έλεγχο
από το γραφείο και µόνο, για τις συγκεκριµένες παραβάσεις που είχαν εντοπιστεί. Για τις επι-
χειρήσεις που δεν εµφανίζονται ή δεν συµµορφώνονται να εκδίδεται άµεσα εντολή τακτικού
ελέγχου.

• Για να υπάρχει µεγαλύτερη αντικειµενικότητα πρέπει να υπάρχει τυποποίηση των επαληθεύ-
σεων που θα υποχρεούνται να κάνουν οι ελεγκτές. 

• Εξάλειψη της διάταξης της «παραγραφής» και σε µη υλοποίηση της εξοµοίωση του χρόνου
παραγραφής της ανακρίβειας της δήλωσης µε την ΜΗ υποβολή της δήλωσης.
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Ο ΠΡΟΕ�ΡΟΣ Η ΓΕΝ. ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ
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